
การเสริมสร้างวินัย คุณธรรมและจริยธรรม และการ
ป้องกันการทุจริตให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ี และ
ประชาชน 

 

กฎหมายและหนังสอืสัง่การที่น่าสนใจ 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพื่อสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีก
อย่างหนึ่ง พ.ศ. ๒๕๖๘ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. การเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน
จากการใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง หมายถึง การน าที่ดิน
สาธารณประโยชน์ที่ราษฎรได้ใช้ร่วมกันเพื่อประโยชน์อย่างหนึ่ง ซึ่งหมดความจ าเป็นในการใช้
ประโยชน์ร่วมกันอย่างนั้นหรือที่ดินดังกล่าวเปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์ต่างไปจากเดิม โดย
น าไปปรับปรุงหรือพัฒนาให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นอีกอย่างหนึ่ง เพ่ือประโยชน์
สาธารณะ เช่น ถมล าราง หรือคลองสาธารณประโยชน์ที่ตื้นเขินไม่สามารถใช้สัญจร หรือใช้ใน
การระบายน้ าได้ให้เป็นทางสาธารณประโยชน์หรือน าที่ท าเลเลี้ยงสัตว์มาพัฒนา เป็น
สวนสาธารณะ หรือลานกีฬา เป็นต้น ในกรณีที่มีการถมล ารางหรือคลองสาธารณประโยชน์ 
ต้องค านึงถึงการระบายน้ าเป็นส าคัญ เพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาอุทกภัยตามมาในอนาคต  

 ๒. ผู้ขอต้องเป็นทบวงการเมืองตามประมวลกฎหมายที่ดิน ในกรณีจังหวัดอ่ืนให้ยื่นค าขอเป็นหนังสือต่อผู้ว่าราชการ
จังหวัดซึ่งที่ดินตั้งอยู่ พร้อมด้วยเอกสารหลักฐาน ดังนี้ 
(๑) แผนงาน/โครงการ เหตุผลความจ าเป็น วัตถุประสงค์ และรายละเอียดงบประมาณที่ด าเนินการ  
(๒) รูปแผนที่และเนื้อที่ตามหลักวิชาการที่ดิน โดยให้ผู้ขอประสานผู้ดูแลรักษาเพ่ือยื่นค าขอรังวัดจัดท าแผนที่ต่อส านักงาน

ที่ดินจังหวัด 
(๓) กรณีขอเปลี่ยนสภาพที่ดินบางส่วน และที่ดินที่ขอเปลี่ยนสภาพมีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง
ให้หมายสีแสดงแนวเขต ระบุเนื้อที่ขอเปลี่ยนสภาพและเนื้อที่คงเหลือ ให้ปรากฎในส าเนารูปแผน
ที่หลังหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง  
(๔) แผนผังรายละเอียดการใช้ที่ดินและภาพถ่ายสีบริเวณท่ีดินที่จะด าเนินการ 
(๕) แผนที่สังเขปแสดงที่ตั้งของที่ดินที่ขอเปลี่ยนสภาพ สถานที่ส าคัญ และเส้นทางคมนาคม
บริเวณใกล้เคียงโดยรอบ 
(๖) ส าเนาระวางแผนที่ ส าเนาระวางแผนที่ภาพถ่ายทางอากาศ หรือส าเนาระวางรูปถ่ายทาง
อากาศ แล้วแต่กรณี หมายสีแสดงต าแหน่งที่จะด าเนินการ 
(๗) ส าเนาแผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑ : ๕๐,๐๐๐ แสดงต าแหน่งที่ตั้งของที่ดิน  

งานนิติการ ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล 
เดือนกุมภาพันธ ์

ปี 2568 

•  



๓. เมื่อจังหวัด หรือกรุงเทพมหานครได้รับค าขอแล้ว ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

ประวัติความเป็นมาของที่ดินว่าได้สงวนหวงห้ามให้เป็นที่ดินส าหรับใช้ประโยชน์ร่วมกันหรือไม่ หากมี
การสงวนหวงห้าม เป็นการสงวนหวงห้ามตามบทกฎหมายใด หวงห้ามไว้เพ่ือการใด ตั้งแต่เมื่อใด 
ราษฎรเคยใช้ประโยชน์ร่วมกันมาก่อนหรือไม่ หากเคยมีการใช้ประโยชน์ร่วมกัน ใช้ประโยชน์ร่วมกัน
อย่างไร ตั้งแต่เมื่อใด และราษฎรไม่ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างนั้นมาตั้งแต่เมื่อใด เพราะเหตุใด 
ปัจจุบันสภาพที่ดินเป็นอย่างไร มีผู้ครอบครองท าประโยชน์ทั้งที่ชอบและไม่ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ 
อย่างไร และพิจารณาความเหมาะสมตลอดจนผลกระทบในด้านต่างๆ พร้อมทั้งให้ความเห็นต่อการ
เปลี่ยนสภาพที่ดิน 

(๒) ขอความเห็นส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับเรื่องสิ่งแวดล้อม ผังเมือง การจราจร เช่น 
ส านักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมเจ้าท่า 
ส านักนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร รวมทั้งขอความเห็นผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครอง
ป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินที่ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพ่ือประกอบการ
พิจารณา  

 

 ๔. ให้มีคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาการอนุมัติการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับ
พลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือประโยชน์อย่างหนึ่ง เป็นอีกอย่างหนึ่ง 
 ๕. ให้รวบรวมข้อเท็จจริง ความเห็นของส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามข้อ ๓ และความเห็นของ
คณะกรรมการตามข้อ ๔ ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวข้อง รายงานพร้อมเสนอความเห็นให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เพ่ือพิจารณา
อนุมัติต่อไป 
 ๖. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัด (ก) กรณีอนุมัติให้ด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) แจ้งทบวงการเมืองผู้ขอทราบ 
(๒) แจ้งหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ 

แผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันทราบ 
 (๓) กรณีมีหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้หมายเหตุด้วยอักษรสีแดงว่า 
“ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้อนุมัติให้(ทบวงการเมืองผู้ขอ) เปลี่ยนสภาพการใช้ประโยชน์เมื่อวันที่ .. เดือน.......พ.ศ. .... แล้วให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ลงนามพร้อมวัน เดือน ปี ก ากับไว้” พร้อมทั้งลงระวางแผนที่ให้ครบถ้วน และรายงานการหมายเหตุ
หนังสือส าคัญส าหรับที่หลวง หรือทะเบียนที่ดินสาธารณประโยชน์ให้กรมที่ดินทราบ 
(ข) กรณีสั่งการเป็นอย่างอ่ืนให้แจ้งทบวงการเมืองผู้ขอ และหน่วยงานผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสา
ธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันทราบ  

(ค) ให้จังหวัด ปิดประกาศการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพ่ือ
สาธารณประโยชน์อย่างหนึ่งเป็นอีกอย่างหนึ่ง พร้อมแผนที่แสดงเขตที่ดินแนบท้าย ให้ราษฎรทราบภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่
ได้รับอนุมัติ ประกาศนั้นให้ปิดในที่เปิดเผย ณ ส านักงานที่ดินจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอ ที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ท้องที่ท่ีดินนั้นตั้งอยู่และในบริเวณท่ีดินที่ได้รับอนุมัติ แห่งละ ๑ ฉบับ 

หน้า 2 การเสริมสร้างวินัย  คุณธรรมและจริยธรรม และการป้องกันการทุจ ริตให้กับพนักงานเจ้าหน้า ท่ี  และประชาชน  ปี  2568  



๗. กรณีที่ทบวงการเมืองเข้าไปด าเนินการเปลี่ยนสภาพที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดย
ไม่ปรากฏว่าได้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนวทางในการเปลี่ยนสภาพที่ดิน ให้ทบวงการเมืองดังกล่าวด าเนินการตามระเบียบ
นี้ก่อน ต่อเมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดไม่อนุมัติ จึงด าเนินการแก้ไขที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันให้กลับสู่สภาพเดิม  

ขอเท็จจริงของคดี : ผูฟองคดี (เจาของรถยนต อางวาไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการที่นายหนึ่งและนายสอง
ซึ่งเปนผูรับจางตามสัญญาจางเหมาบริการของเทศบาลแหงหนึ่ง (เดิมเคยเปนลูกจางตามภารกิจของเทศบาล แตเทศบาลเลิก 
จางเพราะตองการลดรายจาย) ไดท าการรื้อถอนสายไฟฟาและสายสื่อสารที่เชื่อมโยงระหวางส านักงานเทศบาลกับเสา       
ไฟฟาหนาที่วาการอ าเภอ สงผลใหเกิดแรงเหวี่ยงเปนเหตุใหเสาไฟฟาหนาที่วาการอ าเภอลมลงแลวดึงเอาเสาไฟฟาอีกตน    
หักโคนลมตามและลมทับใสรถยนตของผูฟองคดีที่จอดอยูบริเวณดังกลาว ผูฟองคดีไดน ารถยนตเขาซอม  และมีหนังสือเรียก 
รองคาเสียหายตอการไฟฟาฯ  ซึ่งไดรับแจงวาตองเรียกคาเสียหายกับเทศบาลผูวาจางแต เทศบาลเพิกเฉยตอหนังสือเรียก     
รองคาเสียหายของตน   ผูฟองคดีจึงน าคดีมาฟอง เพ่ือขอใหศาลปกครองมีค าพิพากษาใหเทศบาล (ผูถูกฟองคดี) ชดใช
คาเสียหายพรอมดอกเบี้ยตามกฎหมาย โดยเทศบาลโตแยงวานายหนึ่งและนายสองมิไดเปนลูกจางในสังกัดของตนเทศบาล   
จึงไมตองรับผิดในผลแหงละเมิดที่บุคคลทั้งสองไดกระท า 

ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาวา : แมนายหนึ่งและนายสองจะเปนเพียงผูรับจางเหมาบริการ แตตามสัญญาจางและ
รายละเอียดขอบเขตงานจาง (TOR) ไดก าหนดใหบุคคลทั้งสองปฏิบัติหนาที่ในต าแหนงชางไฟฟาและเมื่อเทศบาลเปน      
ราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนหนวยงานของรัฐที่มีอ านาจหนาที่ตามกฎหมายในการจัดใหมีและบ ารุงการไฟฟาหรือแสงสวาง  
โดยวิธีอ่ืนภายในเขตพ้ืนที่ กรณีจึงถือวาบุคคลทั้งสอง เปนผูปฏิบัติงานประเภทอ่ืนซึ่งมีฐานะเปนเจาหนาที่ตามมาตรา 4 แหง 
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 การที่บุคคลทั้งสองไดรับมอบหมายจากเทศบาลใหรื้อถอน
สายไฟฟาและสายสื่อสาร จนเปนเหตุใหเสาไฟฟาลมทับรถยนตของผูฟองคดีไดรับความเสียหาย เทศบาลจึงตองรับผิดตอ     
ผูเสียหายในผลแหงละเมิดที่เจาหนาที่ของตนไดกระท าในการปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน การที่ 
เทศบาลมิไดแจงประสานไปยังการไฟฟาสวนภูมิภาคซึ่งมีความเชี่ยวชาญในการติดตั้งและรื้อถอนระบบไฟฟาสาธารณะและ  
เปนเจาของทรัพยสินดังกลาวใหเขาตรวจสอบกอนท าการรื้อถอน แตกลับด าเนินการไปโดยพลการ กรณีจึงถือวาเจาหนาที่ของ
เทศบาลไมไดใชความระมัดระวังอยางเพียงพออันเปนการกระท าโดยประมาทเลินเลอเปนเหตุใหรถยนตของผูฟองคดีไดรับ
ความเสียหายและเปนการกระท าละเมิดที่เทศบาลตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนคาซอมแซมรถยนต คาขาดประโยชน
ใชสอย และคาเสื่อมสภาพรถยนตใหแกผูฟองคดี พรอมทั้งดอกเบี้ยตามกฎหมาย (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่          
อผ. 23/2567)  

 

ค าพิพากษาที่น่าสนใจ 
 ประเด็นชวนคิด : หากเทศบาลไดท าสัญญาจางเหมาเอกชนใหท าการรื้อถอนสายไฟฟา 
และสายสื่อสารในเขตพ้ืนที่แตการด าเนินการดังกลาวเปนเหตุใหเสาไฟฟาโคนลมทับรถยนตของ
ผูที่จอดไวในบริเวณนั้นเสียหายและเกิดไฟไหมบางสวน ใครจะเปนผรูับผิดชดใชคาเสียหายที่เกิด
ขึ้นกับรถยนตคันนี้ระหวางผูรับจ้าง เทศบาล (หนวยงานผูวาจาง) หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค    
ผูเปนเจาของเสาและสายไฟฟา  

หน้า 3 การเสริมสร้างวินัย คุณธรรมและจริยธรรม และการป้องกันการทุจริตให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ี  และประชาชน  ปี  2568  



ที่ท ำกำรองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชัยจุมพล 
ที่อยู่  ๒๒๔ หมู่ที่  ๕  ต ำบลชัยจมุพล  อ ำเภอลบัแล    
จังหวัดอุตรดติถ์  รหสัไปรษณีย์  ๕๓๑๓๐ 

Www.chaijumphon.go.th 

สรุปไดวา : แมผูรับจาง ตามสัญญาจางเหมาบริการของ
เทศบาลจะมิใชลูกจางของเทศบาล แตเมื่อตามสัญญาจางและ
ขอบเขตของงานจางไดก าหนดหรือมอบหมายใหผูรับจางด าเนินการ
อยางใดอยางหนึ่งตามอ านาจหนาที่ของเทศบาลหรือหนวยงานของ
รัฐแหงนั้น กรณีถือวาผูรับจางดังกลาวเปน “ผูปฏิบัติงานประเภท
อ่ืน” จึงมีฐานะเปน “เจาหนาที่” ตามความหมายที่ก าหนดในมาตรา 
4 แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ซึ่งหาก
เจาหนาที่ (ผูรับจาง) กระท าละเมิดตอบุคคลภายนอกในการปฏิบัติ
หนาที่ เทศบาลซึ่งเปนหนวยงานของรัฐตนสังกัดจึงไมอาจปฏิเสธ
ความรับผิดในการตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอก 
ผูเสียหายได้ 

โทรศัพท์ : ๐๕๕ - ๔๓๑ - ๘๑๙ 
โทรสำร : ๐๕๕ - ๔๓๑ - ๗๕๓ 

 

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลชัยจุมพล 

สาระความรูต้่อต้านการทุจริต 


