
การเสริมสร้างวินัย  คุณธรรมและจริยธรรม 
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เจ้าหน้าที่และประชาชน 

 

กฎหมายใหม่ 
“พระราชบัญญัติการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๕ (ใช้บังคับตั้งแต่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๕) 
 

๑. การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นตามกฎหมายต่างๆ  ให้เป็นไปตามที่ก าหนด ในพระราชบัญญัตินี ้
๒. การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นให้กระท าได้       
แต่หากเป็นการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมจะเสนอได้   
ก็ต่อเมื่อมีค ารับรองของผู้บริหารท้องถิ่น 
๓. ผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นอยู่ในวันที่ยื่นค าร้องเสนอ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นและต้องไม่อยู่ในระหว่างเป็นผู้ถูกต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง 

การเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นต้องมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งรวมกันจ านวนไม่น้อยกว่า สามพันคนหรือไม่น้อยกว่าหนึ่งใน
ยี่สิบของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นภายหลังจากที่สภาท้องถิ่นนั้น
สิ้นอายุหรือถูกยุบครั้งหลังสุด  แล้วแต่จ านวนใดจะน้อยกว่า 

ผู้มีสิทธิเข้าชื่อผู้ใดประสงค์จะด าเนินการเพ่ือให้มีการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้  เมื่อมีร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว  ให้มีสิทธิเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อให้ครบจ านวน 

การเชิญชวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ร่วมเข้าชื่อจะกระท าเป็นหนังสือหรือเชิญชวน ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้  แต่ต้อง
แนบร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นไปพร้อมกัน 

การร่วมเข้าชื่อต้องมีหลักฐานแสดงชื่อ  ชื่อสกุล  เลขประจ าตัวประชาชนของผู้ร่วมเข้าชื่อและข้อความที่แสดงให้
เห็นว่าตนสมัครใจเข้าร่วมในการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น  พร้อมทั้ง ลงลายมือชื่อและส่งไปยังสถานที่หรือผ่านทางสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้เชิญชวนก าหนดไว้ในหนังสือเชิญชวน หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 
๔. ผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นผู้ใดประสงค์จะเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  ให้ยื่นค าร้องต่อประธานสภาท้องถิ่น  
โดยค าร้องต้องประกอบด้วยเอกสาร  ดังต่อไปนี้  

(๑) เอกสารที่มีชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจ าตัวประชาชนของผู้เข้าชื่อทุกคน  และข้อความที่แสดงให้เห็นว่าตน
สมัครใจเข้าร่วมในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้น  พร้อมทั้งลงลายมือชื่อ  

(๒) ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  ซึ่งต้องมีสาระส าคัญและเป็นไปตามแบบที่ก าหนดในข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น  
(๓) รายชื่อผู้แทนของผู้เข้าชื่อที่จะมีอ านาจด าเนินกิจการที่เกี่ยวข้องกับการเสนอและการพิจารณาข้อบัญญัติท้องถิ่น 

จ านวนไม่เกินสิบคน 
  (๔) ค ารับรองของผู้แทนของผู้เข้าชื่อว่าผู้เข้าชื่อทุกคนเป็นผู้มีสิทธิเข้าชื่อ  และได้ลงลายมือชื่อด้วยตนเอง  
 ในกรณีที่ผู้ร่วมเข้าชื่อถอนการเข้าชื่อหรือตายภายหลังจากประธานสภาท้องถิ่นได้รับค าร้อง ให้ถือว่าการเข้าชื่อ    
ของผู้นั้นยังคงมีผลอยู่  

องค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล   อ าเภอลับแล   จังหวัดอุตรดิตถ์ 
ประจ าเดือนมีนาคม  ๒๕๖๕ 



 

๕. ผู้มีสิทธิเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นผู้ใดประสงค์จะเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  และประสงค์จะให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด าเนินการจัดท าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  ให้หรือด าเนินการให้มีการเชิญชวนให้ร่วมเข้าชื่อหรือให้ด าเนินการทั้งสอง
กรณี  ให้ยื่นค าร้องต่อประธานสภาท้องถิ่น   และให้ประธานสภาท้องถิ่นมอบหมายให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด าเนินการให้ตามความประสงค์ของผู้ร้อง 

จ านวนผู้เข้าชื่อยื่นค าร้อง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไขในการยื่นค าร้อง  วิธีการประกาศเชิญชวน  และ
ระยะเวลาด าเนินการของปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ให้เป็นไปตามระเบียบที่ประธานสภาท้องถิ่นก าหนดโดยความ
เห็นชอบของสภาท้องถิ่น 

จ านวนผู้เข้าชื่อยื่นค าร้อง จะก าหนดให้เกินสิบคนมิได้ 
ในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่สามารถยืนยันตัว

บุคคลและตรวจสอบความเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งได้  การเข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ผ่านทางระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศดังกล่าวให้กระท าได้โดยไม่ต้องลงลายมือชื่อ 
๖. ในระหว่างการเชิญชวนให้มีการเข้าชื่อเพ่ือเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น  ห้ามมิให้ มีการแก้ไขหลักการหรือข้อความในร่าง
ข้อบัญญัติท้องถิ่น  เว้นแต่เป็นการแก้ไขข้อความผิดพลาด ที่มิใช่สาระส าคัญ 
๗. เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้รับค าร้องแล้ว  ให้ด าเนินการ ตรวจสอบค าร้องว่าถูกต้องและครบถ้วนให้แล้วเสร็จภายใน
สามสิบวัน   ถ้าประธานสภาท้องถิ่นเห็นว่าถูกต้องและครบถ้วนแล้ว  ให้ประธานสภาท้องถิ่นด าเนินการเสนอร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นนั้น  ต่อสภาท้องถิ่นตามข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นโดยเร็ว  พร้อมทั้งจัดให้มี การปิดประกาศร่างข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นและรายชื่อผู้เข้าชื่อดังกล่าวไว้  ณ  ที่ท าการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในกรณีท่ีประธานสภาท้องถิ่นเห็นว่าค าร้องที่ได้รับไว้ไม่ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วน  ให้คืนค าร้อง ให้ผู้ยื่นไปด าเนินการ
แก้ไขให้ถูกต้องครบถ้วนภายในเวลาที่ก าหนด 

ในการด าเนินการตามข้างต้น  ประธานสภาท้องถิ่นอาจมอบหมาย ให้ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรณีที่มีการตรวจพบว่ามีการปลอมลายมือชื่อ  เมื่อหักลายมือชื่อปลอมดังกล่าวออกแล้วยังมี ผู้เข้าชื่อครบจ านวน  

ให้ประธานสภาท้องถิ่นด าเนินการต่อไปได้  
๘. ในกรณีที่ประธานสภาท้องถิ่นหรือปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ประธานสภาท้องถิ่นมอบหมายได้ตรวจสอบแล้ว  
พบว่าร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ที่เสนอเป็นร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติม  ให้ประธานสภาท้องถิ่นส่งร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าวไปยังผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาให้ค ารับรองภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าร้อง 

เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้รับร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นแล้ว  ให้พิจารณาให้ค ารับรอง ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับ  
และมีหนังสือแจ้งไปยังประธานสภาท้องถิ่นเพ่ือแจ้งผู้ยื่นค าร้องเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นให้ทราบโดยเร็ว  ทั้งนี้  ในกรณีที่

ผู้บริหารท้องถิ่นไม่ให้ค ารับรอง  ให้แจ้งเหตุผลของการไม่ให้ค ารับรองด้วย  

๙. ในการพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นของสภาท้องถิ่น  ให้ตั้งคณะกรรมการวิสามัญเพ่ือพิจารณา
ร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเข้าชื่อเสนอ  โดยให้สภาท้องถิ่นแต่งตั้งผู้แทนของผู้เข้าชื่อร่วม
เป็นกรรมการวิสามัญด้วยไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจ านวน กรรมการวิสามัญทั้งหมด 
 สภาท้องถิ่นต้องพิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่ประชาชนเสนอให้เสร็จสิ้นภายใน
ระยะเวลา ตามท่ีข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่นนั้นก าหนด 

 

ห น้า  ๒  กา ร เสริ มส ร้ า งวิ นั ย  คุณธ รรมและจริ ย ธ ร รม  และการป้ อ งกั นการทุ จ ริ ต ให้ แก่พนั ก งาน  เ จ้ าหน้ าที่ แ ละประชาชน  



๑๐.  บรรดาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เสนอตามพระราชบัญญัตินี้และต้องตกไปเพราะ เหตุอายุของสภาท้องถิ่นสิ้นสุดลงหรือมี
การยุบสภาท้องถิ่น  ถ้าภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ เรียกประชุมสภาท้องถิ่นครั้งแรกภายหลังการเลือกตั้ง  ผู้แทนของ
ผู้เข้าชื่อเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่น ยืนยันเป็นหนังสือต่อประธานสภาท้องถิ่นให้พิจารณาร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นต่อไป  ให้
ประธานสภาท้องถิ่นด าเนินการเสนอร่างข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นต่อสภาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาโดยเร็ว 
๑๑. ผู้ใดกระท าความผิดฐานปลอมลายมือชื่อในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  ศาลอาจสั่งให้เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้
นั้นมีก าหนดไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ศาลสั่งก็ได้  
 

ข้อหารือ/ค าพิพากษาที่น่าสนใจ 
ละเมิด : การกระท าที่ต้องมีผลโดยตรงให้เกิดความเสียหาย 

คดีนี้โดยเป็นอุบัติเหตุที่เกิดข้ึนบนถนนหลวงในขณะที่นายบี (บุตรของผู้ฟ้องคดี) ได้ขับขี่รถจักรยานยนต์มาถึงจุดกลับ
รถและเกิดเฉี่ยวชนกับรถแท็กซ่ีที่เปลี่ยนเลนกะทันหัน รถจักรยานยนต์ ของนายบีซึ่งขับข่ีมาด้วยความเร็วจึงเสียหลักแล่นข้าม
ร่องกลางถนนหลวงไปยังฝั่งตรงกันข้าม และร่างของนายบีได้กระแทกกับปลายราวกันอันตรายที่มีรอยคม ท าให้เกิดแผลฉีก
ขาดบริเวณใต้รักแร้ซ้ายลึกถึงปอดเสียชีวิต   

หลังจากเกิดอุบัติเหตุ ผู้ขับรถแท็กซี่ได้ชดใช้ค่าเสียหายให้ครอบครัวของนายบี เป็นเงินจ านวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท และ
พนักงานอัยการได้ฟ้องผู้ขับรถแท็กซี่เป็นจ าเลยในฐานกระท าโดยประมาท เป็นเหตุให้ผู้อ่ืนถึงแก่ความตาย และศาลได้มี     
ค าพิพากษาลงโทษจ าคุกแต่ให้รอการลงโทษไว้มีก าหนด ๒ ปี    

แต่บิดาของนายบีเห็นว่า การเสียชีวิตของบุตรชาย เกิดจากหน้าอกได้กระแทกเข้ากับขอบราวกันอันตรายที่ไม่ได้สวม
ใส่แผ่นโค้งปิดข้าง ความคมของปลายแผ่นเหล็กท าให้เกิดแผลฉีกขาดท่ีบริเวณใต้รักแร้ซ้ายลึกถึงปอด ซึ่งก่อนหน้าที่จะเกิดเหตุ
นี้  เจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงได้รู้ถึงความช ารุดของราวกันอันตรายบริเวณท่ีเกิดเหตุแล้ว แต่ก็ไม่ได้ ท าการซ่อมแซมให้อยู่ใน
สภาพที่สมบูรณ์และปลอดภัย    

บิดาของนายบีจึงยื่นฟ้องกรมทางหลวงต่อศาลปกครอง ขอให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แก่ตนเป็นค่าขาดไร้อุปการะ 
จ านวน ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท พร้อมดอกเบี้ยตามกฎหมาย   

กรมทางหลวงโต้แย้งว่า อุบัติเหตุเกิดจากการขับรถโดยประมาทของผู้ขับรถแท็กซ่ีและนายบี ที่ได้ขับขี่
รถจักรยานยนต์ในช่องทางเดินรถขวาสุด ซึ่งเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒    

ประเด็นพิจารณา คือ การที่เจ้าหน้าที่ของกรมทางหลวงได้รู้ถึงความช ารุดของราวกันอันตราย ก่อนวันเกิดอุบัติเหตุ 
แต่กลับละเลยล่าช้าในการซ่อมแซม ถือเป็นเหตุที่ท าให้บุตรของผู้ฟ้องคดีเสียชีวิต และกรมทางหลวงต้องรับผิดชดใช้
ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีหรือไม่  
 ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาว่า ราวกันอันตรายเป็นอุปกรณ์ท่ีมีความจ าเป็นเพ่ือความปลอดภัยในการใช้ถนน      
เมื่อเจ้าหน้าที่ยอมรับว่าได้ตรวจพบความช ารุดเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ เนื่องจากมีรถยนต์เฉี่ยวชนราวกันอันตราย
ดังกล่าวท าให้ราวไม่อยู่ในแนวตรงและช ารุด จึงได้ขออนุมัติน าวัสดุเก่าที่มีอยู่แล้วมาซ่อมแซม โดยต่อมาบุตรของผู้ฟ้องคดีได้
ประสบอุบัติเหตุในวันที่ ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ซึ่งเจ้าหน้าที่ยังซ่อมแซมราวกันอันตรายไม่แล้วเสร็จ ทั้งๆ ที่มีการท าบันทึกขอ
อนุมัติซ่อมแซมตั้งแต่วันที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๕๔ และผู้อ านวยการแขวงการทางได้อนุมัติแล้ว ประกอบกับถนนที่เกิดเหตุเป็น
ทางสัญจรที่มีผู้ใช้ทางค่อนข้างคับค่ัง การจราจรมีภาวะความเสี่ยงภัยสูงของผู้ใช้ทางไม่ว่าด้วยเหตุปัจจัยใดก็ตาม เจ้าหน้าที่จึง
ต้องเร่งด าเนินการซ่อมแซมงานในลักษณะเล็กน้อยมิให้ล่าช้า โดยไม่มีเหตุที่สมควรอันจะอ้างได้ กรณีจึงต้องถือว่า เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควรแล้ว  

ห น้า  ๓  กา ร เสริ มส ร้ า งวิ นั ย  คุณธ รรมและจริ ย ธ ร รม  และการป้ อ งกั นการทุ จ ริ ต ให้ แก่พนั ก งาน  เ จ้ าหน้ าที่ แ ละประชาชน  



 

แต่เมื่อบุตรของผู้ฟ้องคดีได้ขับขี่รถจักรยานยนต์ในช่องทางเดินรถด้านขวาสุด ซึ่งตามมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห่ง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ผู้ขับขี่รถจักรยานยนต์ในกรณีที่มีช่องทางเดินรถสองช่องทางขึ้นไป จะต้องใช้
ช่องทางเดินรถด้านซ้ายมือสุด การที่นายบีใช้ช่องทางเดินรถ ช่องขวามือสุดและเฉี่ยวชนกับรถแท็กซี่ซึ่งเปลี่ยนช่องทางเดินรถ
โดยกะทันหัน เป็นเหตุให้นายบีควบคุมรถจักรยานยนต์ไม่ได้ ท าให้รถแล่นข้ามร่องน้ าแล้วตัวกระแทกกับราวกันอันตราย
เสียชีวิต จึงสันนิษฐานได้ว่า นายบีได้ขับขี่รถจักรยานยนต์มาด้วยความเร็วสูง     

ฉะนั้น การที่นายบีเสียชีวิตมีสาเหตุหลักมาจากรถแท็กซี่คู่กรณีที่เปลี่ยนช่องทางเดินรถ โดยกะทันหัน ตัดหน้าใน
ระยะกระชั้นชิดและเฉ่ียวชนกันด้วยความเร็วสูง แม้ราวกันอันตรายจะมีการซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพปกติหรือไม่ หากร่างของ
นายบีกระแทกกับราวเหล็กในสภาพความเร็วในลักษณะเดียวกัน ร่างของนายบีย่อมได้รับผลกระทบท านองเดียวกัน     

การที่นายบีถึงแก่ความตายมิใช่ผลโดยตรงจากการปฏิบัติหน้าที่ซ่อมแซมราวกันอันตรายล่าช้าเกินสมควร จึงไม่เป็น
การกระท าละเมิดต่อนายบี กรมทางหลวงไม่จ าต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นบิดาโดยชอบด้วย
กฎหมายของนายบี (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที่ อ.๑๒๘๓/๒๕๖๓)    

คดีดังกล่าวนับว่าเป็นอุทาหรณ์แก่ทุกฝ่าย โดยผู้ขับขี่รถจะต้องใช้ความระมัดระวัง ในการขับขี่อยู่ตลอดเวลา เพราะ
หากพลาดพลั้งอาจถึงแก่ชีวิตได้ ทั้งนี้ ผู้ขับข่ีไม่ควรเปลี่ยนเลนกะทันหัน และหากเป็นรถจักรยานยนต์ควรขับขี่ในช่องทางเดิน
รถด้านซ้ายมือสุด และไม่ฝ่าฝืนกฎจราจร เพราะหาก เกิดอุบัติเหตุขึ้นย่อมถือว่าผู้ขับขี่มีส่วนที่ก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นด้วย 
ส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รู้ถึงความไม่ปลอดภัยในการใช้ถนน เช่น ราวเหล็กช ารุด แต่กลับมิได้ด าเนินการซ่อมแซมโดยเร็ว 
อาจถือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ล่าช้า ซึ่งหากมีผู้ได้รับความเสียหายอันเป็นผลโดยตรงจากราวเหล็กที่ช ารุด หน่วยงานของรัฐ
ย่อมต้องรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น ทั้งเจ้าหน้าที่เองยังอาจถูกไล่เบี้ยหากประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงในการปฏิบัติ
หน้าที่อีกด้วย ซึ่งการกระท าใด ที่จะถือว่าเป็นการละเมิดต่อผู้เสียหาย ต้องพิจารณาว่าการกระท านั้นส่งผลโดยตรง ให้เกิด
ความเสียหายขึ้นหรือไม่  

 

สาระความรู้ต่อต้านการทุจริต 
ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity & Transparency 

Assessment : ITA) มีการประเมินการรับรู้ของบุคลากรภายในหน่วยงานต่อแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี เพ่ือให้การ
ใช้จ่ายเงินงบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า เป็นไปตามวัตถุประสงค์ โปร่งใส รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใช้งบประมาณ 

 องค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล จึงการประกาศใช้ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๕ 
รายละเอียด ดังนี้  


