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ค าน า 

คู่มือแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าขึ้นเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจและเป็น 

แนวทางในการปฏิบัติส าหรับผู้ปฏิบัติท่ีเกี่ยวข้องในขั้นตอนปฏิบัติงาน โดยได้รวบรวมความรู้ทาง 

วิชาการและคู่มือวิชาการต่างๆ ท่ีประกอบด้วยความส าคัญ วัตถุประสงค์ ประโยชน์กาจัดท าแผน 

การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนวิธีการเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่นและตัวอย่างการเขียนโครงการ 

ประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางให้ผู้ปฏิบัติงานได้น าไปประยุกต์ใช้ให้ 

เหมาะสมในการปฏิบัติงาน 

องค์การบริหารส่วนต าบลชัยจุมพล หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นประโยชน์การ
ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1 บทน า 

 

1.1 แนวคิดของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560   หมวด 14      
การปกครองท้องถิ่น ที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ 

และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน ประกอบกับ 

พระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

มาตรา 16 ที่ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนใน 

ท้องถิ่นของตนเอง โดยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด 

รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน 

ก้าวหน้า 

ปี พ.ศ. 2559 กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นท่ีผ่านมาห้วงระยะเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับ 

แผนพัฒนาจังหวัด ซึ่งตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ      
พ.ศ.2551 ก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัด และการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง 

สอดคล้องกับ แผนพัฒนาจังหวัด กระทรวงมหาดไทยจึงได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 

การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษา เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2559 และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ปัจจุบัน ปี พ.ศ. 2561 กระทรวงมหาดไทยได้ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า 

แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมปรับปรุงระเบียบ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 

โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2)       
พ.ศ.2559 ให้เป็นปัจจุบัน 
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1.2 ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น              
พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 นิยาม “แผนพัฒนาท้องถิ่น” หมายความว่า 
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดวิสัยทัศน์    ประเด็นยุทธศาสตร์   เป้าประสงค์   ตัวชี้วัด    
ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็น
การก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและ
เป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาท้องถิ่น 
จึงมีลักษณะดังนี ้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมีลักษณะ 

เฉพาะตัวที่ต้องด าเนินการให้เกิดผล 

3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการเป็นห้วงระยะเวลา 

4. เป็นเอกสารที่จะแสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณรายจ่าย 

ประจ าปี 

 

1.3 วัตถุประสงค์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. เพ่ือให้การบริหารภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน โดยมี 

แผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 

2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์และสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการจัดท า 

งบประมาณประจ าปี 

3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาแต่ละปีว่า 

สามารถตอบสนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 

4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงาน โครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในเอกสาร 

เทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีที่รับงบประมาณ 
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1.4 ประโยชน์การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งการบรรลุ 

จุดมุ่งหมาย (Attention of objective) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผนทุก 

ครั้ง ย่อมต้องมีจุดมุ่งหมายปลายทางท่ีก าหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้การ 

ปฏิบัติตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2. เกิดความประหยัด (Economical operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด 

วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็น 

ระเบียบ และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

3. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) เนื่องจากการจัดเก็บรายได้ การใช้จ่ายของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนจะช่วยให้เกิดความ 

แน่นอนในการใช้งบประมาณที่ผ่านการวิเคราะห์สภาพพ้ืนฐานของข้อเท็จจริง 

4. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินภารกิจของเทศบาลได้ 

เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องด าเนินการควบคู่กันและพ่ึงพาอาศัยซึ่ง 

กันและกัน การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการสัมพันธ์กัน 

5. ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยสร้าง 

ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายของเทศบาลในอนาคต ท าให้โครงการต่าง ๆ ที่ 

วางแผนไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน รวมทั้งความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายด้วย 

6. ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผน 

เป็นพื้นฐานการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ เนื่องจาก 

ขณะที่มีการวางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะท างานท าให้เกิดโครงการใหม่ๆท่ีน ามาใช้ให้เกิด 

ประโยชน์ แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

7. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) เป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างาน 

ของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของหน่วยงานได 

 



บทที่ 2 

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

2.1 กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ข้อ 24  ให้ผู้บรหิารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบตัิ รวมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ าเภอ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่น
ทราบโดยทั่วกันภายในสิบหา้วันนับแต่วันท่ีประกาศใช้และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุม
ประชาชนคมท้องถิ่น 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมลู 

ประชาคมท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น คณะสนับสนุนการจดัท าแผนพัฒนา

ท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น     
เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น พิจารณาอนุมัตริา่ง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพฒันาท้องถิ่น 

ส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบล เสนอให้สภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเห็นชอบก่อน 
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2.2 กระบวนการเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น กรณีแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน/นโยบาย
ผู้บริหาร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นเพิ่มเติมที่อนุมัติแล้ว พร้อมปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อย
กว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศ  และจัดท าหนงัสือแจ้งให้คณะกรรมการจังหวัดแบบบูรณาการ สภาท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายอ าเภอ ทราบ  
 

 

 

 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาจัดท ารา่ง
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมพร้อมเหตผุลและความจ าเป็นเสนอ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ร่วมกับประชาคมท้องถิ่นพัฒนา           
ร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติม  เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  

ผู้บริหารท้องถิ่น พิจารณาอนุมตัิรา่ง
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพฒันาท้องถิ่น 

ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล เสนอ
ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
เห็นชอบก่อน 
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2.3 กระบวนการเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นเกี่ยวกับโครงการตามแนวพระราชด าริ รัฐพิธี 
นโยบายกระทรวงมหาดไทย   

 กรณีการเพ่ิมเติม/เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นเก่ียวกับโครงการพระราชด าริ งานพระราชพิธี   รัฐพิธี  
นโยบายรัฐบาล  นโยบายกระทรวงมหาดไทย  ให้เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วน
ต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา ตาม
มาตรา  46  แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ด้วย  โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดท าบันทึกเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  พร้อมท้ังแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเตมิหรือเปลี่ยนแปลง (แบบ ผ.02 /ผ.02/1 หรือ ผ.03 ท่ีเพิ่มเติม) 

ส าหรับ อบต. ส่งร่างแผนพัฒนาทีเ่พิ่มเตมิหรือเปลี่ยนแปลง              
ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา 

จัดท าบันทึกเสนอผู้บริหาร ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเพิ่มเติม 
หรือเปลีย่นแปลง 

จัดท าประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง          
ปิดประกาศ และจดัส่งแผนพัฒนา ฯ ให้คณะกรรมการบริหารจังหวัด

แบบบูรณาการ  นายอ าเภอ  นายก อบจ.  และสภาท้องถิ่น  
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2.4 กระบวนการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น   

 การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจอนุมัติของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   โดยอาศัย
อ านาจตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559  (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2561  ข้อ 22/1   เพื่อประโยชน์ของประชาชน      
การเปลี่ยนแปลงของแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ส าหรับองค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาตามมาตรา  46   
แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงานเจ้าของโครงการ จดัท าบันทึกขอเปลี่ยนแปลง
แผนพัฒนาท้องถิ่น พร้อมแนบแผนพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลง     

(แบบ ผ.02 /ผ.02/1 หรือ ผ.03 ท่ีเปลี่ยนแปลง) 

จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบร่างแผนพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลง 

กรณี อบต.  เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีเปลี่ยนแปลง          
ใหส้ภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา 

เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง ให้ผู้บรหิารท้องถิ่น
พิจารณาประกาศใช้แผนพัฒนา   

ปิดประกาศแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง และจ าท าหนังสือ
แจ้งคณะกรรมการบริหารจังหวัดแบบบูรณาการ อบจ.         

สภาท้องถิ่น  และนายอ าเภอ 
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2.5 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 กรณีแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีได้ประกาศใช้แล้วมีข้อผิดพลาด และพิจาณาแล้วเป็นตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 แก้ไขเพ่ิมเติม    
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 (ฉบับที่3) พ.ศ. 2561   ข้อ 21 การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นอ านาจของผู้บริหาร
ท้องถิ่น   

 นิยามของการแก้ไข คือ การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่น หรือแผนการด าเนินงานให้ถูกต้อง 
โดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป   โดยมีกระบวนการ ดังนี้ 

 

 หน่วยงานท่ีขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท าบันทึกช้ีแจง
ระเบียบข้อกฎหมายและวิธีปฏิบัตใิห้ผู้บริหารทราบ พร้อมทั้ง

จัดท าแบบ ผ. หรือรายละเอียดทีต่้องการแก้ไข 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา และประกาศแผนพัฒนาที่แก้ไข พร้อม
ทั้งปิดประกาศ 

จัดท าหนังสือแจ้งการแกไ้ขให้สภาท้องถิ่น อ าเภอ   

และจังหวัด ทราบ 


