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คำนำ 

 
 เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ  ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ

ต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี ่ยงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต            
คือ การแก้ไขปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยงาน และเป็นเจตจำนง
ของทุกหน่วยงานที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

  

การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในหน่วยงาน จะช่วยให้เป็นหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งได้ว่าการดำเนินการของหน่วยงานจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด 
โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าหน่วยงานอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อย
กว่าหน่วยงานที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้  เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

  

องค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตขึ้น          
ในหน่วยงาน เพื่อให้ความมั่นใจว่ามีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 

    งานนิติการ  
    สำนักปลัด 
    องค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

๑. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   มาตรการป้องกันการทุจร ิตสามารถจะช่วยลดความเสี่ ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริต             
ในหน่วยงานได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการ
ควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการ
ต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของหน่วยงานถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในหน่วยงาน ทั้งนี้ การนำ
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในหน่วยงานจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการของ
หน่วยงานจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่า
หน่วยงานอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าหน่วยงานที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
   วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต  ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
   การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ
รับรู้และยอมรับจากผู้ที ่เกี ่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายใน      
จะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
   กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่า
มีความสำคัญอย่างยิ่งในการที่จะตอบสนอง ต่อความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบ
การทุจริตภายในกิจการ 
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 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้  
 Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำ
อีก  
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร  
 Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่าทำ
ไปมีความเสี่ยงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามา
ได้อีก  
 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้า
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าใน
อนาคต (Unknown Factor)  

 

๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต  
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู ่การทุจริตประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม กำกับ
ควบคุมภายในของหน่วยงานมีจุดอ่อน และRationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตาม
ทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต(Fraud Triangle) 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ขององค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล 
 

 ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  2. ความเสี่ยงการทุจริตในการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
  3. ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  ๔. ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล 
  องค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพลได้ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับ 
สินบน ตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 
 

 ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ให้ระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความ
เสี่ยงการทุจริตเท่านั้น โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่
แล้ว และระบุรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี ่ยงซึ ่งเป็น  Known Factor หรือUnknown 
Factor 
 

 ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติงาน ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการพิจารณาอนุญาต อนุมัติ ตาม พ.ร.บ. การอำนวยความสะดวกฯ 
๑. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน  

คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
√  

ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
๒. การไม่ขออนุญาตใช้ทรัพย์สินให้ถูกต้อง √  

ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
๓. การจัดซื ้อจัดจ้างโดยวิธ ีเฉพาะเจาะจง  ผู ้มี

อำนาจสามารถกำหนดหรือเล ือกผ ู ้ร ับจ ้าง 
อาจจะทำให้มีการเรียกรับผลประโยชน์จากผู้
รับจ้างได้ 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับงานบริหารบุคคล 
๔. การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่โปร่งใสและ

ไม่เป็นธรรม 
 √ 
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 ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
 นำขั้นตอนที่มีความเสี่ยงจากการทุจริต จากตารางที่ ๑ ในช่อง Know Factor และ 
Unknown Factor มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจรเขียว เหลือง ส้ม แดง 
โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

  

 ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 นำขั้นตอนที่มีความเสี่ยงการทุจริต ที่มีสถานะความเสี่ยงระดับสูงจนถึงความเสี ่ยง
ระดับสูงมากที่เป็นสีส้ม และสีแดง จากตารางที่ ๒ มาหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับ ความจำเป็นของ
การเฝ้าระวัง ที่มีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน  
 

ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนข้อมูลที่ต้องเฝ้าระวัง ๒ มิติ 
(หรือตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)) 

ที ่ ขั้นตอนย่อย 
ที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 

 ๓       ๒       ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓       ๒       ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x  รุนแรง 

๑. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่
ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 

๒ ๒ ๔ 

๒. การไม่ขออนุญาตใช้ทรัพย์สินให้
ถูกต้อง 

๒ ๒ ๔ 

๓. ก า ร จ ั ด ซ ื ้ อ จ ั ด จ ้ า ง โ ด ย ว ิ ธี
เฉพาะเจาะจง  ผู้มีอำนาจสามารถ
กำหนดหรือเลือกผู้รับจ้าง อาจจะ
ทำให้มีการเรียกรับผลประโยชน์
จากผู้รับจ้างได ้

๑ 
 
 
 
 

๒ ๒ 

ขั้นตอนที่มีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 
๑. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน  คำขอ 
แต่มีการรับเรื่องไว้ 

    

๒. การไม่ขออนุญาตใช้ทรัพย์สินให้ถูกต้อง     
๓. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  ผู้มีอำนาจ
สามารถกำหนดหรือเลือกผู้รับจ้าง อาจจะทำให้มีการ
เรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้างได ้

    

๔. การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่โปร่งใสและไม่
เป็นธรรม 

    



 
 
 

     
ที ่ ขั้นตอนย่อย 

ที่มีความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความจำเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
 ๓       ๒       ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓       ๒       ๑ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จำเป็น x รุนแรง 

๔.  การประเมินผลการปฏิบัติงานที่
ไม่โปร่งใสและไม่เป็นธรรม 

๑ ๒ ๒ 

 

 ข ั ้ นตอนที่  ๔  การประเม ินการควบค ุมความเส ี ่ ยง  (Risk–Control Matrix 
Assessment) 
 นำค่าความเสี่ยงรวม (จำเป็น X รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทำการประเมินการควบคุม
การทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น ๓ ระดับ ดังนี้  
 ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน 
องค์กร ไม่มีผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  
 พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ
ผลงาน องค์กรแต่ยอมรับได ้มีความเข้าใจ 

 

 อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบ
ถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
 

 ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการ

ทุจริต 
 

คุณภาพ     
การจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
๑. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วน
ตามท่ีระบุไว้ใน  คำขอ แต่มีการ
รับเรื่องไว้ 

พอใช้  ปานกลาง (๔)  

๒ .  ก า ร ไ ม ่ ข อ อ น ุ ญ า ต ใ ช้
ทรัพย์สินให้ถูกต้อง 

พอใช้  ปานกลาง (๔)  

๓. การจ ัดซ ื ้อจ ัดจ ้างโดยว ิธี
เฉพาะเจาะจง  ผ ู ้ มี อำนาจ
สามารถกำหนดหร ือเล ือกผู้
รับจ้าง อาจจะทำให้มีการเรียก
รับผลประโยชน์จากผู้รับจ้างได ้

ดี ค่อนข้างต่ำ 
(๒) 

  

๔ .  ก า ร ป ร ะ เ ม ิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานที ่ไม่โปร่งใสและไม่
เป็นธรรม 

ดี ค่อนข้างต่ำ 
(๒) 

  

 



 
 
 

- ๖ - 
 
 ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 เลือกเหตุการณ์ที ่มีความเสี ่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี ่ยง  Risk– 
Control Matrix Assessment ในตารางที่ ๔ ที่ค่าประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับ สูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง มาทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตตามลำดับความรุนแรง ดังนี้ 
 

แผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังการทุจริต 
ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง มาตรการ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
 
๑. การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ใน         
คำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
 
-จ ัดทำคู ่ม ือการปฏิบัต ิงาน แผนผังขั ้นตอนการ 
ปฏิบ ัต ิงานให้ละเอียดช ัดเจน และเผยแพร ่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวทาง เดียวกัน  
- ประกาศนโยบายไม่รับของขวัญและของกำนัลทุก
ชนิด จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

๒. การไม่ขออนุญาตใช้ทรัพย์สินให้ถูกต้อง 
 

- เผยแพร่แนวทาง ให้เจ้าหน้าที่ถือปฏิบัติในการขอ
อนุญาตใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
- กำหนดมาตรการป ้องก ันการข ัดก ันระหว ่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  

๓. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  ผู้มีอำนาจ
สามารถกำหนดหรือเลือกผู้รับจ้าง อาจจะทำให้มี
การเรียกรับผลประโยชน์จากผู้รับจ้างได้ 
 

- ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัด
จ้างผ่านช่องทางต่างๆ ให้ประชาชนรับทราบ 
- จัดทำมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อ
จัดจา้ง 

๔. การประเมินผลการปฏิบัติงานที่ไม่โปร่งใสและไม่
เป็นธรรม 

- กิจกรรมสร้างความโปร่งใสในการพิจารณาเลื่อน
ขัน้เงินเดือน 
- กิจกรรมเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและสร้าง
ความโปร่งใสให้กับบุคลากร 

 
   

  
 
 
 
 
 
 



 
 
 

- ๗ - 
 
 ขั้นตอนที่ ๖ การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 จัดทำแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  หรือสถานะ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ตารางที ่๖ ต่อนายกองค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล ตามห้วงระยะเวลาที่
กำหนด 
 
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  
หน่วยงานที่ประเมิน องค์การบริหารส่วนตำบลชัยจุมพล อำเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

 

ชื่อแผนบริหารความ
เสี่ยง 

 

โอกาสความเสี่ยง   

สถานะของการ
ดำเนินการ 
จัดการความเสี่ยง 

 ยังไม่ได้ดำเนินการ 
 เฝ้าระวัง และติดตามต่อเนื่อง 
 เริ่มดำเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 
 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 
 เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ผลการดำเนินงาน    ...........................................................................................................................  
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
................................................................................................................................ 
  

 

 


